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Turkish Economy,  In this paper, which changes shape global economic policy in the period
Competition, before 1980, the economic and political environment in Turkey, and the

Period Before

1980 impact of competition in the markets is shown. Turkey, the proclamation of

the Republic has gone through a process that attempted to establish the
conditions of a market economy in the period until 1980. In this process,
Article History with statist policies, indeed the public sector was withdrawn, the

Received entrepreneurial class was brought to the fore, the private sector was
ZiDec, fodzo supported and dominated. As of 1980, Turkey's economy in parallel with the
14 ;Z?Jpzi)ﬂ changing global economic policy approach has been shown to change the

policy.

Rekabet Olgusuna Tarihsel Diizlemde Bakis: 1980 Oncesi Tiirkiye
Ekonomisi*

Anahtar Kelimeler Ozet
Tirkiye Ekonomisi, Bu c¢aligmada global iktisadi politikalarin sekil degistirdigi 1980 oncesi
Rekabet, 1980 dénemde, Tiirkiye'deki iktisadi ve siyasi ortamin rekabet ortamina ve
Oncesi Dénem. piyasalara olan etkisi anlatilmigtir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan 1980’e
kadar olan dénemde piyasa ekonomisi kosullarinin olusturulmaya c¢alisildig
.. bir siirecten gec¢mistir. Bu silirecte devlet¢i politikalarin yani sira kamu
Makale Ge¢cmisi e . o Yess e e i . .
Alinan Tarih sektoriintin geri plana ¢ekildigi, girisimci sinifin 6n plana ¢ikarildigl, 6zel
29 Aralik 2020 sektoriin desteklendigi ve baskin oldugu dénemler yasamistir. 1980 yili
Kabul Tarihi itibariyle Tirkiye Ekonomisi'nin degisen global iktisadi politika anlayisina
14 Subat 2021 paralel olarak politika degisikligine gittigi gérilmiistiir.
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1. Giris

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki rekabet kavramini tartisabilmek
icin; piyasa ekonomisinin olusumuna imkan veren her tirli kurum ve yasal
diizenlemeyi degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle cumhuriyet yillarindaki
rekabet olgusunun, piyasa ekonomisinin yerlestirilebilmesi i¢in yapilan tim
diizenlemeler lizerinden okunmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler kapsamina
pek ¢ok kurum ve yasa dahil olmaktadir. Tiim kurum ve diizenlemelerin tek bir
calismada ele alinmasi ¢alismanin odak noktasindan sapmalara neden olacagi icin,
cumhuriyet dénemindeki rekabet olgusu devlet eliyle olusturulan kurumlar ve
piyasa ekonomisi baglaminda degerlendirilecektir.

Cumbhuriyetin ilanindan 1980 doénemine kadar, her doénem izlenen iktisat
politikalar ile piyasa ortaminin olusum ve gelisim stireci incelenmistir. Zira piyasa
ortaminin mevcudiyeti rekabetin de varoldugu anlamina gelmektedir. izlenen
iktisat politikalarinin rekabete olumlu ve bozucu etkileri de ele alinmistir

1980 6ncesi donem; gorece liberal 1923-1929 acik ekonomi kosullarinda yeniden
insa donemi, 1930-1939 korumaci-devlet¢i sanayilesme donemi, 1940-1945 savas
ekonomisi donemi, 1945-1958 ice doniik birikimin devlet onciiliglinde
desteklendigi donem, ice doniik-disa bagimh kalkinma stratejisinin izlendigi ve
piyasa mekanizmasinin devlet eliyle olgunlastirildigi 1962-1973 arasi donem
olarak alt basliklara ayrilabilir.

1980 yili itibariyle Tiirkiye Ekonomisi'nin degisen global iktisadi politika
anlayisinin ¢izgisinde, cumhuriyetin ilani ile birlikte piyasa ekonomisi kosullarinin
olusturulma siireci olarak kabul edilmektedir.

2.1923-1938 Atatiirk Donemi

1923-1938 yillarini izlenen iktisat politikalar1 baglaminda li¢ alt ddoneme ayirmak
saglhikl bir izleyis saglayacaktir: 1923-1929 yillar1 A¢cik Ekonomi Kosullarinda
Yeniden Insa Siireci, 1929-1932 Gegis Yillari, 1932-1938 Iktisadi Devletcilik
Anlayisi.

Osmanli Devleti doneminde yasanan savaslar ve 1699 Karlofca Antlagmasi ile
baslayan toprak kayiplari, Kurtulus Savasi esnasinda elde kalan maddi ve beseri
kaynaklarin kullanimi ulusal iktisadi kaynaklarin tiiketilmesine neden olmustur.
Lozan Anlagmasrnin hiikiimleri geregi bdyle bir ortamda 1923-1929 yillar
arasinda devlet araciligl ile liberal iktisadi politikalar uygulanmasi zorunlulugu
dogmustur. Liberallesmenin devlet eli ile yapildigi, milli iktisadin olusturulmaya
calisildigl bir donem olmugtur. Milli Iktisadin temel taslar1 ise sanayilesme ve
Misliiman-Tirk girisimci sinif olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti
ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, serbest piyasa ve rekabet ortaminin
kendiliginden olusmasini beklemek istememistir. Osmanli Devleti'nde ticari ve dis
ekonomik iligkileri ytlirtiten Ermeni ve Rum girisimcilerin yerini Tiirk ve Miisliiman
unsurlar ile doldurmak amag¢lanmistir (Pamuk, 2014: 181).

Gelismis tilkelerde piyasa ekonomisi ve rekabet ortami, yasanan siyasi ve iktisadi
olgu ve olaylar sonucu dogal bir sekilde onyillar icinde kendiliginden olusmaktadir.
Bu siire¢ gelecekteki rekabet ortamini olusturmaya yonelik olarak, yeni kurulan
Turkiye Cumbhuriyeti'nde devlet eliyle gerceklestirilmeye c¢alisiimis, ekonomi
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tlimiiyle 6zel sektore birakilmak istenmemistir. 1923-1929 déneminde devletin
sectigi iktisat politikalar1 da boyle bir ortamin olusturulmasina hizmet etmektedir.
iktisadi hayatta tarimin baskin olusu, girisimcinin yetersiz sayida olusu piyasa
ekonomisinin temeli olan rekabetin yeterince varolmasim engellemistir (Ulgen,
2005: 96). Donem piyasa ekonomisi icin gerekli potansiyelin bulunmasina ragmen,
piyasa ekonomisi unsurlar1 bakimindan eksiklikleri bulunan bir dénemdir (Ulgen,
2005:97). 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalarinin gerekgeleri;
savas ortaminda ortaya c¢ikan enflasyon, Osmanli Bankasi’'nin para basma
yetkisinin yabancilarda olusu, 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Sozlesmesi'nin 1916
degistirilen hiikiimleri ile cumhuriyetin ilanindan itibaren 5 yilligina ithalat ve
ihracat yasaklarinin kaldirilmasina ve gimriik tarifelerinin degistirilmemesi
yoninde Lozan Anlasmasi’na dahil edilmesi, asar vergisinin kaldirilmasidir
(Akalin, 2006: 38; Boratav, 2003: 44). 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlardan; ticaret ve sanayi
bankasinin kurulmasi, kambiyo merkezleri acilmasi ve borsalara vurgu yapilmasi
cumhuriyetin ilk yillarinin liberal kimligini yansitmaktadir (Parasiz ve Eroglu,,
2017: 5). Toplumun tarim, sanayi, tiiccar ve isci sinifindan temsilcilerinin
katilimiyla gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi'nin diizenlenmesindeki asil amag
sanayi kesimiyle isbirliginin, ticaret ve sanayi burjuvazisinin olusturulmasini
saglamaktir (Akalin, 2006: 63). Izmir Iktisat Kongresi sonunda kabul edilen Misak-
1 Iktisadi ile yabanc1 sermaye ile olan miinasebetin arttirilmasi ve aracisiz olarak
isbirligi yapilmasina dikkat ¢ekilmistir (Misak-1 iktisadi. 9. Madde). Bu dénemde
pur liberal politikalardan ziyade karma ekonomi sistemi benimsenmistir. Ornegin;
sanayilesme tamamlayincaya kadar dis ticarette korumaci politikalar izlenmesi
karari, Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilerek [ktisat Bakanligi'nin
kurulmasi, meslek erbaplar1 ve hiikiimetin 6demeler bilangosu ve iktisat politikasi
lizerine (Tezel, 2015: 273) ortak ¢alisacagi Ali Iktisat Meclisi’nin kurulmas: iktisadi
hayatta karma sistemin benimsendiginin gostergesidir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 6;
incekara, 2014: 193).

Bu dénemde hiikiimet, girisimci sinif olusturma amaci ile dogrudan sanayiye
yonelik adimlar atmak yerine, sanayiyi tesvik edecek olanaklar sunmustur. Bu
baglamda; 6zel sanayi isletmelerine kredi ve danismanlik hizmeti vermek {lizere
1925 yilinda Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur. Banka ayrica Osmanl Devleti
doneminde kurulmus olan kamu fabrikalarini da isletmekten sorumlu tutulmustur
(Tezel, 2015: 275). 1913 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun genisletilmis
hali olarak 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu da ¢ikarilmistir. Ozel sektoér yaratma
amac1 ve kapitalist birikimi hizlandirmaya yénelik olarak ise 1924 yilinda Is
Bankasi kurulmustur (Parasiz ve Eroglu, 2017: 14). Banka yerli ve yabanci
sermaye ile hiikiimetin biitiinlesmesinde 6nemli rol oynamistir ve iktisat politikasi
kararlarinda sermayedarin istegi yoniinde hiikiimete baski kurmustur (Boratav,
2003: 419.

Diinya ekonomisinin 1929 yil itibariyle derin bir buhrana ilerlemesi, 19. yiizyil
hegemonyac1 giicii olan Ingiltere'nin giic kaybetmesi, akabinde yerini
doldurabilecek gilicte bir hegemonyaci devletin heniiz olusmamasi; iilke
ekonomilerinin kendi icine donmesine ve korumaci egilimlerini giiclendirmeye
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baslamistir (Pamuk, 2002: 185). Anlasildig: lizere iktisadi ice doniis planli olarak
degil, buhranin bir sonucu olarak gerceklesmistir.

1929 yilim1 Tirkiye agisindan degerlendirirken hem 1929 Biiyiik Buhrani hem de
Lozan Antlagsmasi’'nin glimriik tarifelerinde degisiklik yapmay1 kisitladigi 5 yillik
surenin bittigi y1l olusu goz oniinde tutulmahdir (Pamuk, 2002: 186). Bu
kisitlamalar dis ticaret dengesini saglamada Tirk hiikiimetinin 6zgiir karar
alabilmesini engellemis, 1929 sonrasinda ise dis ticaret acig1 azaltilarak denge
kurulabilmistir (Aysan, 2013: 71).

Buhran nedeniyle uluslararasi meta dolasiminda yasanan bozulmalar, iilkeleri
meta dolasimini igsellestirmeye itmistir (Giilalp, 1993: 31). Bu doénemde
Tiirkiye’de tarim triinlerinin ihrag fiyatlar1 diismiis, bozulan dis ticaret hadleri
sonucu tarimsal uretim daha az ve sanayi daha ¢ok cazip gelmeye baslamistir
(Tezel, 2015: 287). Bu diisiis tarim tlrtlinlerinin mevcut i¢ pazarini canlandirmistir.
Ayrica un, seker ve tekstil gibi temel hammaddelerin ithalati da kisitlanmistir.
Boylece ice doniik sanayilesme zorunlu hale gelmistir. Bunun yam sira, iktisadi
hayatta hala bir burjuva sinifi mevcut degildir ve devletin iktisadi alana girisimci
olarak girmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu sekilde devletin bizzat uyguladig: ve
yerli kaynaklara dayali bir ithal ikameci sanayilesme modeli ¢izilmistir (Giilalp,
1993: 30-31). Bu uygulamanin gerekliligi Ali Iktisat Meclisi'nin 1933 yih
raporunda da yer almistir. Rapora gore; Turkiye’de o donemde tarim ve sanayi
faaliyetlerinin karma olarak devam ettigi, ihtiyaclari tam olarak karsilayamasa da
mevcut bir sanayinin oldugu, ancak diger iilkelerin sanayilesmesinin takip ve
tatbik edilememesi sonucu Tiirkiye'nin bir siire tarim tlkesi haline dontistigu
belirtilmistir (Ali [ktisat Meclisi Raporlari, 1933: 5).

1929 Biiyiik Buhram tilke icinde ekonomi tizerinde etkili olmussa da, 1929
itibariyle benimsenen devlet Kkapitalizmi politikasinin temel nedeni olarak
gosterilmesi s18 bir yaklasim olacaktir (Akalin, 2006: 31-33). 1838 Osmanli-Ingiliz
Ticaret Sozlesmesi’'nin degistirilen hiikkiimlerinin 1929 itibariyle sona ermesi ile
gumriik gelirlerini arttiric1 bir adim olarak korumaci giimriik politikasi izlenmeye
baslamistir.

Lozan Antlasmasi’'nda giimriik tarifelerinde degisikligi kisitlayan sartin siiresinin
dolmas1 ile iplik, kumas, un, seker, deri, aga¢ gibi gelisme asamasindaki
endustrileri korumak amaci ile giimriik vergileri ciddi oranda arttirilmistir. Tablo
1’de gumrik vergilerinin ithalata oranindaki degisim yillar itibariyle
goriilmektedir.
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Tablo 1: Giimriik Vergisi ile Ithalattan Alinan Giimriik Vergisi ve Diger Vergi Gelirleri
Toplaminin Ithalata Orani

Giimriik ithalatte.lln Gitmriik ithalattan

Yillar Vergisi Allman Tim Yillar Vergisi Alinan
Vergiler Vergiler

1926 0,15 0,26 1939 0,29 0,38
1927 0,14 0,28 1940 0,28 0,48
1928 0,15 0,29 1941 0,33 0,49
1929 0,16 0,26 1942 0,21 0,28
1930 0,38 0,38 1943 0,15 0,21
1931 0,35 0,35 1944 0,12 0,17
1932 0,45 0,45 1945 0,14 0,19
1933 0,50 0,54 1946 0,12 0,19
1934 0,38 0,49 1947 0,21 0,27
1935 0,42 0,56 1948 0,17 0,21
1936 0,51 0,63 1949 0,16 0,23
1937 0,46 0,59 1950 0,16 0,22
1938 0,33 0,41

Kaynak: Yakup S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul:
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2015, 5.194.

Hem tarim fiyatlarinin diismesi hem de glimriik vergilerinin ytikseltilmesi devlet
onderliginde sanayilesme stratejisinin izlenmesinde o6nemli rol oynamistir.
Boylece hem i¢ pazar canlanmis hem de ithal edilemeyen {irlinlerin yurt icinde
tretimine gecilmis olacaktir (Giilalp, 1993: 30).

Devletci uygulamalari esas kilan bir diger durum ise sermayenin madencilik ve dis
ticaret gibi alanlarda spekiilatif kar elde etmesi, yerli sanayinin glimriik vergisiz
ithal ettigi mali yerli sanayinin yetersizligi nedeniyle rekabet ortami olmaksizin
topluma yiiksek fiyatlardan satmasi ve yerli sermayenin yabanci sermaye ile
beraber devletin iktisadi planlarina karsi hareket etmesidir (Boratav, 1982: 98;
Akalin, 2006: 54). Devlete ait sanayi tesisleri kurulmasi gerekliligi bu durumlar
sonrasli gii¢ kazanmuistir.

Devlet, sermaye birikimini saglamak adina girisimciye tiirli kolayliklar saglasa da
0zel girisimciligin gelismemesi ve sermaye birikiminin yeterli diizeye ulasamamasi
sonucu devletin aktif olarak sermaye birikiminde rol almasi gerekliligini dogurmus
ve devletci uygulamalarin belirginlesmesine neden olmustur (Akalin, 2006: 40-41).
Devletin 1932 itibariyle devlet kapitalizmi politikasina yonelmesi, 6zel sektoriin
diisiik karlilik nedeniyle girmedigi altyap: ve temel sanayi dallarinda faaliyete
gecmesi; 0zel sektdr icin tamamlayici yapiya sahip oldugu icin 6zel sektoriin
faydalanabilecegi bir adim olmustur (Akalin, 2006: 56). Devlet kapitalizminde
amag; yerli sermayenin yabanci sermayeye olan bagimliligini azaltmak ve milli
burjuvaziyi saglam temellere kurmaktir (Akalin, 2006: 74).

1934-1938 yillar1 arasinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
kapsaminda; devletci sanayilesme ile hammaddesi yurticinde olan sanayi kollarina
yonelik olarak fabrikalar kurulmustur ve bu fabrikalar sermayenin yani sira teknik
destege de ihtiya¢ duydugu icin kuruluslarinin devlete birakilmasi, enflasyonu
kontrol edebilmek adina tiretimlerinin tiiketime paralel olmasi belirlenmistir
(inan, 1972: 16). Bu sekilde ithal ikameci sanayilesme tipi uygulanmaya
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baslanmistir. Bu fabrikalarin halka sagladigi istihdam ile toplum yasamina da etkisi
olmustur (Inan, 1972: 17). Benimsenen bu politikalar 1930’larda olumlu sonuglar
vermistir. Ornegin; sanayi plan1 dahilinde kurulan pamuklu dokuma fabrikasinin
uretimi 10 yilda tiim ithalati karsilayabilecek diizeye gelmistir.

Bu dénemde para politikasin1 yonlendirme ve kambiyo islemleri ytriitebilmesi
bakimindan 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmustur. Ayni yil Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmis, sabit kur uygulamasi ile iilkeye doviz girisi,
cikisy, tiirlii doviz islemleri devlet kontroliine alinmistir (Egilmez, 2018: 138).
Merkez Bankasi’'nin kurulmasi ile ihracat gelirleri ve ithalat giderlerini dengeleyen
bir ticaret rejimi izlenmistir (Giilalp, 1993: 31).

Cumbhuriyetle beraber Anadolu’da kurulan yerel bankalara ek olarak 1930’larda
kurulan Stimerbank, Etibank, Halkbank vb. modern anlamda bankacilik faaliyetleri
gostermekten ziyade, devletcilik ilkesine uygun olarak altyap: faaliyetleri
gosterdigi icin, bankacilik sektérii giinlimiizdeki anlamda islev géormemektedir.
Ayrica modern piyasalarin olusmasi ve rekabetin isleyebilecegi ortam olan piyasa
ekonomilerinin temel yapitaslari olan alicy, satic1 ve karar verici mekanizmalar bu
donemde iki tarafli idi, devlet ve halktan olusmaktadir. Piyasa ekonomisinin
mevcut olmadigl bir iktisadi ortam mevcuttu ve boyle bir ortamda aralarinda
rekabet olabilecek bir satici grubu mevcut olmadigi i¢in, Osmanlh Devleti’'nin
yikilisindan II. Diinya Savasi’'na kadar gecgen siirecte Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde hala
piyasa ekonomisi ve rekabet ortami s6z konusu degildir.

3.1939-1950 inonii Donemi

inénii Dénemi, uygulanan iktisat politikalar1 agisindan II. Diinya Savagsi yillarini
kapsayan 1939-1945 yillar1 ve 1945-1950 yillar1 olarak iki alt donemde
incelenebilir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nda elde edilen sonug¢larin devam
etmesi amaciyla Ikinci Sanayi Plan1 hazirlanmaya baslanmis ancak II. Diinya Savasi
nedeniyle uygulamaya konulamamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu savasa girmemis
olsa da savastan etkilenmis, ordu teyakkuz halinde oldugu ve kaynaklar
savunmaya yonlendirildigi i¢in sanayilesme planlarn askiya alinmistir (Giilalp,
1993: 32). Cogunlukla tarimla ugrasan erkek niifusun silahaltina alinmasi ile tarim
tretimi ciddi olciide diismis, savas donemlerinde goriilen obsidional enflasyon
(Parasiz ve Eroglu, 2017: 60) ortaya ¢ikmistir. 1939-1945 yillan arasinda %350
oraninda enflasyon yasanmis, sehirli kesimin yani sira biirokrat kesimin de
maaslari biiyiik oranda erimistir (Keyder, 1989: 92).

Refik Saydam Hiikliimeti, savas donemi olusan enflasyonun halk iizerinde yarattigi
beslenme ve 1sinma sorununu kontrol altina alabilmek icin kati fiyat denetimleri
uygulamistir. Karne uygulamasi bu donemde yasanmaistir.

Savas doneminde uygulanan 3 kanun, donemin iktisat politikalar1 hakkinda genel
bir cerceve sunmaktadir: 1940 Milli Korunma Kanunu, 1942 Varlik Vergisi Kanunu,
1943 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu.

1940 yilinda yirirlige giren Milli Korunma Kanunu, devletin savas doneminde
sermaye birikimini koruyabilmek amaciyla yapacagi miidahaleleri megsrilastirmak
ve sermaye birikimini tesvik etmek amaciyla ¢ikarilmistir (Akalin, 2006: 97-98).
Kanun maddeleri incelendiginde; sanayi ve maden burjuvazisinin kar ve
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cikarlarinin korunmaya alindig1 dikkat cekmektedir. Bu isletmelere gerekli kredi,
malzeme ve is¢i temininin saglanabilecegi, isletme sahibi kredi ile isletmeyi
kalkindiramayacak ise isletmenin devlet tarafindan gerekli ihtiyac¢larinin
giderilebilecegi ve isletme sahibine istegi dogrultusunda iade edilebilecegine dair
hiikiimler vardir. Bu isletmelerin surdiiriilebilmesi icin gerekli olan isciler ise
hiikkimet tarafindan tayin edilerek diger isyerlerinden getirtilir, isgiler
getirildikleri sanayi isletmelerinde ¢alismak zorundadir, kagmalar halinde zabita
kuvvetleri tarafindan yakalanarak geri getirilecegi ifade edilmektedir (3780 Sayil
Milli Korunma Kanunu, Madde 9, 10). Kadinlar ve 12 yasindan biiytik ¢ocuklarin
sanayi isletmelerinde ve 16 yasindan biyik erkek c¢ocuklarin maden
isletmelerinde c¢alistirlmasini yasaklanan kanunun uygulanmayabilirligi, bu
kanunun 19. maddesinde ifade edilmistir. Yine ayn1 maddede haftalik izin ve ulusal
bayram izinlerinin de uygulanmayabilecegi de bulunmaktadir. Bu kanunun 22. ve
23. maddesine gore; ticari isletmeler stok yapmaya zorunlu tutulabilecegi, bunu
yaparken gerekirse isletmeye kredi saglanabilecegi ve doviz temin edilebilecegi,
zarar dogmasi durumunda ise zararin faiziyle tazmin edilecegi belirtilmistir.

Gorildigi gibi 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile sanayi ve tiiccar
kesimin karlar1 korunmaya ¢alisilmis ve bunu saglarken atilacak adimlar kanun ile
acikca belirtilerek mesrii hale getirilmistir. Is¢i kesiminde ise mevcut calisma
sartlarinin iyilestirilmesinin 6tesinde zorla ¢alistirilma, izinsiz ¢alistirilma gibi
baskilarla karsi karsiya kalmistir.

Refik Saydam Hiikiimet'inden sonra goreve gelen Siikrii Saracoglu Hiikiimeti kati
fiyat uygulamasini esnetmis ve enflasyonist egilimler hizlanmistir. Hem bu
enflasyonist egilimlerin hem de savas ortaminda asir1 kar elde edilmesinin 6niine
gecilmesi amaciyla 1942 yilinda azinliklar ve varlikli kesimden alinmak tzere,
servet vergisi olarak Varlik Vergisi Kanunu c¢ikarilmistir (Akalin, 2006: 101). Varlik
vergisini doguran sebepler; savas nedeniyle artan masraflarin emisyon ile
karsilanmasi sonucu olusan enflasyon, geng¢ nifusun silahaltina alinmasi nedeniyle
liretimin azalmasi, arzin talebe yetmemesi, karaborsacilik, savas milyonerlerinin
dogmasidir (Okte, 1951: 34-39). Vergi miisliimanlar, gayrimiislimler, dénmeler ve
ecnebiler olarak belirlenen dort gruptan toplandi (Okte, 1951: 48). Ticaret, finans
ve sanayide yogun olarak Yahudiler calistiklari i¢in vergiden en ¢ok etkilenen
kesim Yahudiler olmustur. Verginin cikarilma amaci II. Diinya Savasi’'nda olusan
kithk ve karaborsaciliktan ziyade savas siirecinde ezilen is¢i kesimi karsisinda
Yahudilerin zenginlesmesi ve sermaye birikimini arttirmasi, bu nedenle savas
yukiniin dagitilmak istenmesidir (Akalin, 2006: 173). Verginin giindeme gelmesi
ile vergiyi elestiren ve savunan gruplar olusmustur. Vergiyi elestiren kesim;
verginin prensip olarak hakli ancak uygulanma seklinin yanls oldugu, Tirk
burjuvazisi uzerinde huzursuzluga neden olacagl, istenen iktisadi sonucun
alinamayacagi, hem dis itibar1 hem iktisadi diizeni bozacagi, verginin aslinda bir
Otekilestirme politikas1 oldugunu iddia etmistir. Vergiyi savunan kesime
bakildiginda iseise Tiirkiye savasa girmemekle beraber, silahaltina alinanlar
nedeniyle katlanilan yoksunluklar karsisinda mevcut durumdan savas kazanci gibi
misliyle zenginlik elde eden kesimin vergiyi rahatlikla 6deyebilecegi, verginin
olagantistii savas vergisi oldugu ve bu nedenle varlikli kesimden alinacagi, savasa
girilmemesine ragmen sinirlar1 koruyan askerlerin evlerine geri donememeleri
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fedakarligina karsilik varlikli kesimden 6zveri beklenmesi, verginin yeni diinya
buhraninin dogurdugu bir sonug olarak goriilmesi, sdylentilere konu olan dizeyde
yuksek bir vergi olmayisi, vergi ile Tirk Lirasinin degerinin artacagl ve sosyal
adaletin saglanacag), kapitiilasyonlar nedeniyle Turklerin ticaret ve is
yapmalarinin  engellendigi ve ekonominin millilestirilmesi gerekceleri
siralanmaktadir (Kayra, 2018: 88, 94, 248, 260). Vergi Tirkler ve azinliklar
arasinda ayrimcliktan ziyade sehir burjuvazisi ile Istanbul tiiccar1 aleyhine ve
Anadolu tiiccart ile giftci lehine atilmis bir adim olarak okunmalidir (Akalin, 2006:
175).

inénii déneminde II. Diinya Savasi yillarinda ¢ikarilan iigiincii kanun ise Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunudur. Kanun savas nedeniyle artan tarim iirtinler fiyatlari
nedeniyle asirn kar edenlerden alindigi icin Varlik Vergisi'ni andirmaktadir.
Verginin miikellefi vergi toplanma zamanindaki hasadin sahibidir. Vergi orani %10
olarak belirlenmistir (4553 Sayili Toprak Mabhsiilleri Vergisi Kanunu, Madde 27).
Vergileme oraninda tarim burjuvazisi ile kii¢iik ¢ift¢ci ayrimina gidilmemesi vergide
adaletsizlige neden olmustur (Akalin, 2006: 102). Verginin toplanmasina iliskin
Tahmin Komisyonu'nun kurulmus olmasi vergi toplamadaki keyfiligi ortaya
koymaktadir (Okte, 1951: 202). Varlik vergisinde miikellef olmayan kesimin
tarimsal kazanglarina Toprak Mabhsiilleri Vergisi ile ulasilmis, Varlik Vergisinin bir
tamamlayicisit olarak gorilmistir ancak buyiik ciftciden ziyade kiigik ciftciyi
etkilemistir (Boratav, 2003: 85). Koylii bu vergiyi tohumundan ve nafakasindan
odemistir (Okte, 1951: 202).

II. Diinya Savasi bittiginde uluslararasi iktisadi diizenin cehresi degismistir. Bu
yeni dlinya diizeninin merkezindeki aktor ise iki diinya savasi arasinda sermaye
birikimi imkan1 saglayan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur. ABD’ye bu
sekilde sermaye biriktirme imkanini saglayan faktorler; 19.yy’nin ortalarindan
itibaren baslayan iiretim imkanlarini gelistirme ¢abasi ve savas doneminde Batili
tilkelerde savas ekonomisi, insan ve altyapi tahribati yasanirken ABD’'nin bdyle
ciddi bir askeri harcamaya girmemesidir (Toren, 2007: 27). Boylece savas
siirecinde ABD’de hizli bir sermaye birikim siireci yasanmistir. Savas sonunda ise
ABD, iiretim acisindan 6nemli kaynaklarin bircogu tizerinde kontrol sahibi olmus
ve savas ile her anlamda yikilan Batili iilkeler karsisinda ekonomik {istiinliik
saglamist1 (Toren, 2007: 28). Yeni dinya diizeninde Amerikan Dolarinin temel
para birimi olarak bulundugu sabit kur sistemi ile istikrar koruma ve uluslararasi
ayarlamalar1 diizenleme yetkisi IMF’e verilmis ve yeni diinyanin kapitalist sistemi
icinde ABD hegemonik gii¢ olarak belirmistir (Owen ve Pamuk, 2002: 127).

II. Dlinya Savasi sonrasi donem Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde 6n plana
cikan basliklar ise 1946 Devaliiasyonu, IMF iiyeligi, Truman Doktrini ve Marshall
Yardimidir.

Savas dncesinde borg¢larin1 6deyemez duruma gelen, savas yillarinda yiiksek oranli
enflasyon yasayan, savas donemi elde ettigi yiiksek oranli ihracati siirdiiremeyen
Tiirkiye Ekonomisi'nd, IMF’e kabul edilebilmek i¢in 1946 yilinda Tiirk Lirasi’'ni
devaliie edilmistir. Bu devaliiasyon sonucu 1 Dolar karsisinda Tiirk Lirasi’nin
degeri 1,28'den 2,80’e dislrilmistiir (Boratav, 2003: 98). Sonu¢ olarak 1947
yilinda IMF tiyeligine kabul edilmistir.
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Savas sonrasi yeni diinya diizeninde Tiirkiye’ye verilmis bir rol bulunmamakla
beraber, yalnizca kurgulanmis diizene uymasi beklenmistir (Ekzen, 2009: 7).
Birinci Sanayi Plami ile ivme kazanmaya baslayan sanayilesme cabalari, Ikinci
Sanayi Plani ile siirdiirulecekti ancak bu plan savas nedeniyle uygulanamamistir.
Savas sonrasinda ABD Disisleri Bakani Marshall'in Avrupa iilkelerinden rapor
istemesi ve bu raporlar ¢ercevesinde yardimlar yapilacagini acgiklamasi lizerine
Tirkiye de bir rapor hazirlamistir. Vaner Planmi olarak da bilinen 1947 Tirkiye
iktisadi Kalkinma Plani; Ikinci Sanayi Plani’'ndan uzakta, Marshall yardimlarindan
faydalanabilmek amaciyla, ABD’nin Tiirkiye'ye bictigi tarim {ilkesi roliine daha
uygun bir rapordu (Ekzen, 2009: 23). Bu planda son on yil i¢cinde olusturulmus
sanayi altyapisinin ilerletilmesinden vazgecilerek, kaynaklarin tarim alanlarina ve
ulasim altyapisina aktarilmasi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica planda devlet¢i anlayisin
terk edilerek, bireylerin yapabilecekleri faaliyetlerin tliimiyle girisimciye
aktarilmasina vurgu yapilmistir (Tezel, 2015: 393). Tirkiye'nin komir ve tarim
Uretiminin artmasini 6ngoren bir proje hazirlamasi ile 1948 yilinda Tirkiye'nin
Marshall yardimlarindan yararlanmasina karar verilmistir (Toéren, 2007: 166).
Diinya Bankasi’'nin o6nerdigi Barker Plani’'na uyularak 1946 Devaliiasyonu
gerceklestirilmis, bu plan Turkiye'ye zirai kalkinma modeli ve tarimdan sanayiye
kademeli bir gecisi tavsiye etmistir (Téren, 2007: 166). Uretken sermayenin son
asamasina gelmis, daha acik bir ifadeyle sanayilesme siirecini tamamlamak tizere
olan, Tirkiye dayatilan bu politikalar ile {iretim yapisin1 tarim sektdriine dogru
dontstirmustiir (Akalin, 2006: 116). Bunun nedeni ise ABD’ye gore savastan ¢ikan
Avrupa’'nin kaynaklarin1 verimli alanlara aktarip sanayiyi yeniden kurmak
siirecine girerek, iiretken sermayenin global ¢apta biiyiiyerek maksimum karin
elde edilmesidir (Akalin, 2006: 116).

Uygulamalar sonucu 1946-1953 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin hasiladaki pay:
%42’den %45’e ylkselmis, sanayi kesiminin payr ise %15,2’den %13,5’e
dismistir (Boratav, 2003: 101). Anlasildig1 lizere; bu uygulamalarda Tirkiye
bagimsiz karar alabilme iradesini kaybetmis ve hazir vaziyette uygulanmayi
bekleyen Ikinci Sanayi Plani da ayni sebepten uygulamaya konulamamistir.

Ayni yillarda Tiirkiye, Truman Doktrini ¢ercevesinde 100 Milyon Dolarlik askeri
yardim almistir. Alinan yardimin ekonomik nitelikte olmamasinin sebebi; Truman
Doktrini'nde Tiirkiye'nin iktisaden giicli ve bagimsiz bir devlet olarak
tanimlanmasidir (Ekzen, 2009: 4).

4.1950-1960 Demokrat Parti Donemi

Tek parti donemi 1945 Mayisinda yapilan biitce goriismeleri ile piyasaya birakilan
kontrolsiiz para arzi, enflasyon, artan devlet borglari, is¢i ve memur kesiminin
yasadigl darbogaz ve kitlik, karaborsacilik ve vergi sistemine yonelik elestiriler ile
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) icindeki muhalefet kendini ciddi sekilde
gostermeye baslamistir (Erogul, 2013: 11). Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan'in CHP’den ayrilarak 1946 yilinda muhalefet partisi
olarak Demokrat Parti (DP)’yi kurmasi Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde ¢ok
partili parlamenter rejime ge¢isin 6nemli basamagini olusturmustur.

DP’'nin CHP karsisinda ylikselme nedenleri; II. Diinya Savasi esnasinda uygulanan
Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mabhsiilleri Vergisi
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Kanunu’'nun toplumsal dengeyi bozmus olmasi, savas ortaminin bir sonucu olarak
enflasyonun dar ve sabit gelirli kesimin gelirlerini eritmesi, DP’'nin ticaret, sanayi
ve toprak burjuvazisinin yani sira tarimdaki kiiciik iireticinin de destegini almis
olmasidir (Akalin, 2006: 120-121). DP’nin devletgilik ve 6zel sektore bakisi; devlet
isletmeciliginden ziyade “devlet tanzimciligi”, devletin iktisat politikas1 gelismesi
gereken alanlara tesvik ve koruma, 6zel sektoriin girmedigi alanlara kamu hizmeti
olarak girmek ve iktisadin icinde dogrudan bulunmadan; iktisadin lizerinde yer
almaktir (Ahmad, 1992, 129).

DP’'nin uyguladigl tarim sektoriiniin tamaminin pazara ag¢ilmasi, ABD’den tarim
teknolojisi ithal edilerek tarimda makinelesmenin baslamasi, Ziraat Bankasi’'nin
tarim sektoriine yonelik kredileri ve siibvansiyonlar gibi kirsal kesimin refahim
arttirmaya yonelik yar1 popiilist sayilabilecek politikalar, diinya ve iilke
ekonomisinin icinde bulundugu konjonktir nedeniyle popiilist yonini
torpllemistir (Akalin, 2006: 276). Kore Savasi ile diinya tarimsal {lirtinii talebindeki
artis sebebiyle tarimsal tiriin fiyatlarindaki artis ve Turkiye’'nin o dénemki elverisli
iklim kosullar1 tarimsal liretimi olumlu etkilemis, iilke ekonomisi tam istihdama
yaklasmis ve 1950-1953 doneminde enflasyon %2,2 civarlarinda gerceklemistir
(Akalin, 2006: 125). 1950 yilinda ise milli gelirdeki artis %15 olarak
gerceklesmistir (Devlet Planlama Teskilaty, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1963-
1967, 1963, s.14).

Kurulus yillarindan 1944’e kadar ekonomi i¢indeki tiim yabanci sirketler buyiik
kulfetlere katlanilarak millilestirilmis ve sonrasinda yabanci sermayenin tilke
ekonomisine girisi engellenmistir. Tek parti doneminde izlenen bu politika DP
doneminde terkedilerek, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmenin partinin ana davasi
oldugu ve bu amacgla 1951-Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile yabanca
sermayeye genis olanaklar tanindigl donemin ekonomi bakani tarafindan ifade
edilmistir (Erogul, 2013: 132-133). Kanun ile enerji kaynaklar1 ve maden
isletmeleri ile altyap: ve ulastirma yatirimlarinda yabanci yatirimcilara tegvikler
verildi ve karlarinin  %10'unun doviz cinsinden kendi iilkelerine
aktarabilmelerinin yolu a¢ilmistir (Ahmad, 1992: 134). Buna ek olarak 1950
yilinda 6nde gelen sermaye kesiminden saglanan fonlar ile Tirk Sinai Kalkinma
Bankas1 kurulmustur.? Menderes tarafindan izlenecek iktisat politikasinin esaslari;
devlet hizmetlerinde azami tasarruf, 6zel tesebbiisiin kendinin hukuki ve fiili
koruma altinda hissetmesinin saglayan tedbirleri almak, yabanci girisimcinin
sermaye ve tekniginden faydalanabilmek icin gerekli kosullar1 yaratmak, sanayiyi
devletin zararli miudahaleleri ve biirokratik engellerden korumak olarak
aciklanmustir (Oztiirk, 1968: 351-352).

Kore Savasi’'nin sona ermesi ve dinya ekonomisinin resesyona girmesiyle zayif
temellere dayanan DP iktisat politikalarinin da nihai sonuglarn gorilmeye
baslamistir. 1954 itibariyle biiylime hizi1 diismeye baslamis, 1954-1960 yillar
arasindaki yillik ortalama enflasyon %17 civarina ulasmistir (Ahmad, 1992: 286).

2 Bu bankanin kurucular1 arasinda i§ Bankasi, Akbank, Garanti Bank, Yap1 Kredi, Osmanli Bankasi, Vehbi Kog,
Nuri Dagdelen, Cukurova Sanayi isletmeleri, Istanbul Ticaret Borsasi, Banko Di Roma, Banka Komergiyale
1talyana, Imar Bankas, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas, [zmir Pamuk Mensucat, Cabir Selek, Hazim Atif
Kuyucak gibi sirket, banka ve kisiler yer almaktadir.
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Hiikiimetin liberal dis ticaret politikasindan vazgecgerek Tiirk Lirasi’mi degerli
tutmasi ihra¢ mallar1 pahalilasty, ithal mallar1 ucuzlatti ve ithalattan biiyiik servet
elde eden kesimler olusmustur (Ahmad, 1992: 287). II. Diinya Savas1 sonrasinda
Turkiye’ye bigilen tarim tilkesi roli ile baslayan disa bagimlilik siireci bu donemde
de devam etmis ve 1954 sonrasi yasanan olumsuz gelismeler sonucu dis ticaret
kontrollii olarak yapilmaya baslanmistir (Akalin, 2006: 128-129). 1958 yilinda IMF
ve OECD ile imzalanan anlasma ile 359 Milyon Dolarlik dis yardim saglandi, TL
devaliie edilerek dolar karsisindaki degeri 2.80 TL'den 9,025 TL’e diisiirtildii. Bu
yardim ile emperyalizmin kontroli altina giren Turkiye 1958 yilinda geldiginde
artik gereken Onlemleri siyasi olarak alamaz hale gelmis ve 1960 Darbesi ile
yonetime el koyuldugunda Tiirkiye Ekonomisi ¢6kmiis vaziyete gelmistir (Ahmad,
2006: 146).

5.1960-1980 Donemi

Glicli oy potansiyeli ile Demokrat Parti'nin yar1 popiilist politikalar1 neticesinde
kirsal kesim altin ¢agin1 yasarken, ylksek enflasyon nedeniyle memur ve
subaylarin gelirleri ciddi 6lciide erimeye baslamis ve askeri kesim hiikiimete karsi
tavir almisti. II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinin yasadigl yeniden
yapillanma siireci ile Tirkiye de yeniden yapilanma siirecine girmistir. DP
donemine karsilik gelen ve bir dnceki baslikta anlatilan politikalar, 1950’1i yillarin
sonuna dogru sermaye birikim siirecinin ihtiya¢ duydugu ortami saglayamaz hale
getirmistir.® Hiikiimetin yanhs politikalar1 gerekce gosterilerek asker tarafindan
hiiklimete 6nce nota verilmis, 27 Mayis 1960’ta ise yonetime el koyulmustur.
Darbeler Dénemi olarak adlandirilabilecek 1960-1980 dénemi 3 askeri darbeye
sahit olmustur. Darbelerin ortak 06zelligi ise darbeler sonucunda sanayi
burjuvazisinin iktisadi, siyasi ve sosyal yasamda belirleyici konuma ge¢mis
olmasidir (Akalin, 2006: 144). 1960 Darbesi ile yonetime gecen askeri rejim,
hiikklimeti uzun vadeli perspektif yoklugu ve ekonomi ydnetiminde paralellik
olmamasi ile elestirmekteydi (Pamuk, 2006: 235). Yonetime gectikten sonra ise
bahsedilen bu bosluklar1 doldurmak amaciyla OECD’nin de desteklemesi ile Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Askeri yoneticilerin sicak baktigi DPT,
askeri kalkanla hizlica kurulmustur.

DPT’nin hazirladig1 kalkinma planlar: orta vadeli olarak i¢ pazarin korunmasi ve
ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeyi amaclamaktadir. Ayrica diisiik faizli kredi,
vergi muafiyeti ve ithalat ayricaliklarindan yararlanmak isteyen 6zel sektoriin
DPT’nin onayina ihtiyaci vardi. Bu agidan DPT 06zel sektor kararlarinda da etkili
olmustur (Owen ve Pamuk, 2002: 150). DPT’nin amaci i¢ pazar1 dis rekabetten
korumak ve yerli lreticiye genis imkanlar sunmaktir. Askeri rejim sonrasi
donemde ise DPT’e 6zel sektor lzerinde yol gosterici degil, destekleyici bir rol
verilmistir (Pamuk, 2006: 236). Kalkinma planlar ile caydirici ve tesvik edici
unsurlarin etkili olusu, iktisadi hayatta ihtiya¢ duyulan dinamizmin, piyasa
mekanizmasi disindaki unsurlarda arandigini géstermektedir (Ulgen, 2005: 97).

3 Her ne kadar askeri darbe ile kesintiye ugrayan stire¢ hakkinda bazi ideolojik (Dindar-Laik) analizler mevcut

olsa da rekabet ve sermaye birikimi baglaminda bu tartismalarin disarida birakilmasi yerinde olacaktir.
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Darbe sonrasi sanayi montaj iiretim seklinde gelisme gostermeye baslamis, ancak
ithal ikameci sanayilesme icinde kendini gostermeye baslayan montaj tipi
sanayicilik emperyalist llkelerin gelisme asamasindaki iilkeleri ithalata bagimlh
kilmada kullandig1 bir yontemdir. Bu sanayilesme sekli ile Tirkiye giderek daha
fazla ithalata ihtiya¢ duyar hale gelmis, oyle ki sanayi kesimi icin gerekli olan
ithalat, toplam ithalat icinde biiyiik yere sahip olmustur (Akalin, 2006: 148). Ithalat
yapilmamasi demek lretimin de yapilmamasi demek durumu olusmustur.

1960 sonrasinda i¢ pazara yonelen yerli holdingler tekstil, gida ve dayanikh
tiikketim mallar1 Uretmeye baslamis, ekonomi icinde 6zel sektor giderek daha
belirgin hale gelmistir. Bu donemde imalat sanayi %10, ekonominin geneli ise %6
oraninda buyimistir (Pamuk, 2006: 238). Bu donem yalnizca ekonomik degil,
toplumsal bir degisimin de gozlendigi donemdir. Kéyden kente go¢ baslamis ve
kentlesme artmis, is¢i sinifi olusmustur. Olusan bu isc¢i sinifinin sendikalar
araciligiyla hiikiimete ulasabilmesi, toplumdaki yeni simif olan is¢i sinifinin
varliginin hiikiimet tarafindan kabul edildiginin gostergesidir. Bu doénemde
yasanan issizlik donemin kalkinma planlarinda da yer bulmus; disiik istihdam,
kullanilamayan tiretim kapasitesinin olarak nitelendirilmistir. Bu durum teknoloji
politikasinin eksikligine baglanarak, sorunun gercek ¢6ziimiiniin istthdamin emek-
yogun alanlarda yogunlasmasi ile olamayacagi, tabandan itibaren kapsaml ve
etkin egitim, istihdam, teknoloji politikalarinin gerekliligine vurgu yapilmistir
(Devlet Planlama Tegkilati, 4. Bes Yilhik Kalkinma Plani Calisma Sorunlari Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, 1977: 36-37).

1960 sonralarinda diinya ekonomisinde artan istikrarsizlik, Vietnam Savasi ve
petrol krizleri dolarin istikrarini bozmus ve Bretton Woods Sistemi tikanma
noktasinda gelmistir. Bu dénemde dis borg alan Turkiye'nin déviz rezervleri hizla
tiilkenmeye baslamis ve dis borg yiikii giderek artmistir (Pamuk, 2006: 242-243).
1970 yilinda Tirk Liras1 yeniden devaliie edilmis, Amerikan Dolar1 karsisindaki
degeri 15 Lira olarak belirlenmistir.

1970 devaliiasyonundan sonra ekonomide i¢ istikrar1 saglayabilmek i¢in alinan 10
Agustos 1970 kararlan ile; kredi faiz oranlar1 yiikseltilmis, biitce dengesi
kurulmaya ¢alisilmis, seker, petrol ve petrol iiriinleri gibi KIT {iriinlerinin fiyatlar:
yeniden belirlenmistir. Istikrar kararlarinin sonucu olarak doviz rezervlerinde
artis, MB banknot emisyonunda artis, turizm ve isci dovizleri sayesinde 6demeler
dengesinde iyilesmeler ve kisi basi milli gelirde %3 oraninda artis gézlenmistir
(Parasiz ve Eroglu, 2002: 181-192).

Diinya ekonomisinde Bretton Woods Sisteminin ¢okiist, petrol krizi ve Keynesyen
politikalarin popiilerligini yitirmesiyle uluslararasi alanda yeni bir is bdlimi
geregi dogmus ve Tiirkiye icin de birtakim dontisiimler ka¢inilmaz hale gelmistir.
Bu yeni dénem kur, faiz ve fiyat politikalar1 tizerine kurulu bir ortam yani piyasa
anlayisinin iktisat politikalarina hakim olmaya basladigi donemdir (Ekzen, 2009:
91). Yeni diinya diizeninde Tiirkiye’den beklenen, bu kosullara uyum saglamasiydi.
Tiirkiye’'nin iktisadi alanda yapisal bir degisime gitmesi artik zorunlu hale
gelmistir; Keynesgiligin giic kaybetmesiyle dis finansman kaynaklar1 da ortadan
kalkmis ve ozel kreditorlere yonelme zorunlulugu dogmustur (Ekzen, 2009: 92).
24 Ocak 1980 kararlar ile IMF ve Diinya Bankasi'nin da hazirlama siirecine dahil
oldugu orta vadeli yapisal uyum programinin uygulanacagi ilan edilmistir.
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6.1923-1980 Donemi Rekabet Gelisiminin Genel Degerlendirmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kalkinma yontemi olarak sanayilesme bir hedef olarak
secilmis ve buna yonelik uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmistir. Hedefe
ulasmada ise devlet lokomotif islevi gérmiistiir. Bu yillara bakildiginda girisimcilik
kiltirinin toplumda olmadig1 dikkat ceken bir detaydir. Piyasa ekonomisi ve
rekabet ortami agisindan girisimciligin olmayisi biiyiik bir eksikliktir.

Zaman icinde belirmeye baslayan girisimci kesim sermaye birikiminde etkili olmus
ve Tirkiye Ekonomisi icinde piyasa ekonomisinin unsurlar1 yavas yavas
sekillenmeye baslamistir. 1950°li yillar ile birlikte 6zel sermaye birikimi, yerli
kapitalistler, holdingler kendini gdéstermeye baslamistir.

1960’1 yillar plan giidiimlii bir iktisadi ortamin yasandigi déonem olmustur. DPT ve
bes yillik kalkinma planlari, ekonomi i¢inde yonlendirici gli¢ olarak belirmistir. Bu
da piyasa mekanizmasinin ve aktif rekabetin hala oturmadiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye Ekonomisi'ne piyasa ekonomisi ve rekabet iizerinden bakildiginda, 1980
yilina kadar rekabet olgusunun oturmadig), girisimcilik kiiltirinin ise
benimsendigi séylenebilmektedir.

7. Sonug

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1980 yilina kadar piyasa ekonomisinin ve rekabet
olgusunun gelisimi, donemlerde izlenen politikalar tizerinden okunmustur. 1923-
1929 yillarin1 kapsayan strecine bakildiginda uygulanan iktisadi politikalarin
sekillenmesinde o donem diinya ekonomisinde hakim olan neoliberal iktisadi
politikalarin yansimalar1 ve Lozan Antlasmasi’'nin dis ticarette politika se¢imini
kisitlayan maddesi ile Osmanli Devleti'nden devralinan borg¢larin etkili oldugu
soylenebilmektedir. Osmanli Devleti'nden devralinan isletmelerin en iyi sekilde
iktisadi hayata katki sunabilmesi icin devlet tarafindan finansal yapilar
gliclendirilmeye calisilmis ve sonrasinda devlete yiik olmamalari i¢in 6zel sektore
devredilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kalkinma yontemi olarak sanayilesme
bir hedef olarak secilmis ve buna yonelik uygulamalar hayata gecirilmeye
baslanmistir. Hedefe ulasmada ise devlet lokomotif islevi gormiistiir. Bu yillarda
girisimcilik kiltiirtiniin toplumda olmadig1 dikkat ¢eken bir husustur. Piyasa
ekonomisi ve rekabet ortami agisindan girisimciligin olmayisi biiytik bir eksikliktir.
Bu donemde devletin piyasadaki rekabete etki eden uygulamalarindan ziyade,
piyasa ortami ic¢in gerekli olan unsurlar1 olusturmaya yonelik adimlar1 olarak
okumak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

1939 sonrasi donem Tiirkiye icin II. Diinya Savasi’'nin iilke ekonomisine yansimasi
olarak yasanmistir. Turkiye fiilen savasa girmemekle beraber teyakkuz halinde
bulunarak, kaynak dagilimimi bu yodnde sekillenmistir. Bu dénemde savas
ekonomisi kosullar1 geregi devletin ekonomiye miidahalesi olduk¢a yogun
hissedilmistir. Bu nedenle Tirkiye Ekonomisi'ni tarihsel gelisimini, piyasa
ekonomisinin aktorlerinin olusturulmas1 ve rekabet ortaminin tesis edilmesi
seklinde okudugumuzda, savas ortaminin etkisiyle devletin, bitiin iktisadi
kararlarin merkezine yerlestigi goriilmistiir.

1950-1960 Demokrat Parti doéneminde Tiirkiye Ekonomisi'nde piyasa
ekonomisinin yerlesecegi ve rekabetin kurumsallasacagi bir ortam miimkiin
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olmamistir. Devlet bu donemde yar1 popiilist politika izlemis ve tarimsal tireticiyi
desteklemistir. Hiikiimet tarafindan tarim kesimine verilen bu tesvikler rekabeti
tarim sinifi lehine bozmustur.

Turkiye Ekonomisi'nde rekabet olgusunun olusumuna bakildiginda; stireg¢ i¢inde
belirmeye baslayan girisimci kesim sermaye birikiminde etkili olmus ve Turkiye
Ekonomisi icinde piyasa ekonomisinin unsurlari yavas yavas sekillenmeye
baslamistir. 1950'li yillar ile birlikte tarim burjuvasi ile 6zel sermaye birikimi, yerli
kapitalistler, holdingler kendini gostermeye baslamistir.

1960’1 yillar plan giidiimlii bir iktisadi ortamin yasandigi déonem olmustur. DPT ve
bes yillik kalkinma planlari, ekonomi iginde yonlendirici gii¢ olarak belirmistir. Bu
donemde uygulanan politikalara bakildiginda; piyasa ekonomisine birakildig:
durumda rekabetin sermaye birikimini saglayamayacag1 diisiincesinin hakim
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum piyasa ekonomisinin sermaye birikimini
saglayacak sekilde islemesi icin sirketlerin, piyasa ekonomisinin gerektirdigi
sekilde rekabet edebilmeleri i¢in yeterli olgunluga ulasana kadar gerekli kurum ve
mekanizmalara ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. 1960-1980 doéneminde basta DPT
olmak tiizere olusturulan kurum ve komisyonlarin islevlerini yerine getirdikten
sonra tasfiye edildigi ve yetkilerinin diger kurumlara devredilmistir. Bu dénemde
piyasa mekanizmasinin ve aktif rekabetin 1960’1 yillarda halen oturmadigini
gorilmektedir.
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